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1. PRESENTACION

1.1. INTRODUCCION

El envejecimiento de la poblacion supone un fendmeno global de las sociedades
desarrolladas y, mas alla de ser entendido como una amenaza para el sistema de
bienestar, una visibn negativa que ha contribuido en gran medida a la
construccion de estereotipos y generalizaciones alrededor de todo aquello que
rodea a las personas mayores, ha significado sobre todo la emergencia de una

realidad que es preciso reconocer, una nueva generacion de personas mayores.

Emerge una nueva etapa de la vida fruto del incremento de la esperanza de vida
saludable, una etapa evolutiva diferencial que agrupa a ciudadanos y ciudadanas
con caracteristicas diferenciales, con posibilidades de mantenerse socialmente
activas y que disponen de una experiencia significativa. Son personas que se
enfrentan a su envejecimiento con una actitud completamente distinta, mas

relacionado con una culminacién que con una pérdida regresiva’.

El contexto social actual requiere adoptar una vision del envejecimiento como un
proceso natural en la vida de las personas, una experiencia positiva, y no como
un problema. Requiere un cambio de las actitudes sociales, a partir de la
superacion de aquellos discursos que transmiten un concepto de persona mayor
pobre, infantil y limitado. Es preciso realizar una valoracién de la vejez mas
ajustada a la realidad, alejada de los estereotipos negativos y que les otorgue el

protagonismo que merecen como parte de la sociedad.

El presente trabajo persigue en dltima instancia, el reconocimiento de la
contribucién social de las personas mayores como agentes de desarrollo y tiene
por objetivo apelar a la sociedad en general y a los poderes publicos en

particular, para que tomen conciencia de la riqueza social del colectivo y se

! Enrique Gil Calvo (2003). El poder Gris. Una nueva forma de entender la vejez. Mondadori. Barcelona
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responsabilicen de arbitrar modelos y cauces institucionales para su fomento y

aprovechamiento.

Este documento tiene como objeto la elaboracion de un diagnéstico a través del
cual conocer y analizar la realidad de las personas mayores de la Comunidad

Auténoma del Pais Vasco en el &mbito de la participacion social.

La importancia del trabajo radica en la identificacion de aquellos factores
posibilitadores e inhibidores de la participacion de las personas mayores sobre
los que es posible incidir, y que pueden asentar las bases para una posible
elaboracion posterior de un Plan en el que se expliciten los diferentes
mecanismos necesarios para que ésta pueda ser activada y desarrollada.

Con todo, se trata de un diagndéstico que nace con vocacion de promocionar la
inclusion y participacion activa en la sociedad del colectivo de personas mayores,
mas alla del &mbito del bienestar social al que tradicionalmente se ha circunscrito
su participacion, en todas las esferas y dimensiones de la politica, y en contra de

una “exclusion por edad”.

Se hace evidente el momento de cambio por lo que las instituciones deben
prestar atencion a este colectivo con nuevos horizontes que desbordan el ya
asumido, aunque no plenamente desarrollado, de la asistencia social. Se estan
introduciendo en la sociedad debates y estados de opinion que reflejan la
trascendencia de este momento y la necesidad de introducir respuestas

innovadoras.
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1.2. METODOLOGIA

El procedimiento seguido para la elaboracion de este diagnéstico ha consistido
en la basqueda, lectura y andlisis de informacién de fuentes secundarias, con un
doble objetivo: por un lado crear un marco teérico a partir del cual se establezcan
las bases del diagnéstico, y por otro, desarrollar un analisis sobre el estado de la

cuestion.

Los antecedentes de este proceso de reflexién parten del equipo promotor de
personas mayores constituido para impulsar y dinamizar la realizacion del Libro
Verde sobre las asociaciones de las personas mayores. Dicho equipo promotor,
formado por personas representantes de Hartu-Emanak de Bilbao, GUESKE de
Goierri y Urola Garaia de Gipuzkoa y ACCEX-ESKE de Donostia, presento el 4
de junio de 2007, a la Direccion de Participacion Ciudadana del Departamento de
Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco, unas bases para la elaboracién
de un Plan Integral de Participacién de las Personas Mayores. Dicha Direccion
aport6 el enfoque conceptual sobre participacién y decidid, a su vez, encargar al
equipo técnico del Servicio de Estudios Sociales de la Fundacion EDE la

realizacion de un diagnéstico sobre el tema?.

Ademas, a lo largo del trabajo se han establecido distintos mecanismos de
contraste y canalizacion de sugerencias (entrevistas presenciales, aportaciones

por escrito, etc.) con algunas personas expertas.

Cabe sefialar ciertas limitaciones con las que el equipo técnico se ha encontrado
en relacion a la informacion estadistica disponible, por cuanto ademas de
condicionar el andlisis, dan pie a reflexionar sobre un “edadismo estadistico” que

en buena parte denotan los datos. Se puede observar un tratamiento del colectivo

2 Durante el proceso de trabajo se han llevado a cabo una serie de reuniones con el fin de revisar y consensuar tanto la
estructura y extensién como el contenido del documento. Dichas reuniones han tenido lugar los dias: 14 de enero de 2008
(Donostia-San Sebastian), el 20 de febrero de 2008 (Vitoria-Gasteiz) y el 1 de abril de 2008 (Bilbao)

3 Se han contado con las sugerencias escritas de Fernando Fantova y Natividad Alonso. Las aportaciones de Miguel Loza
se han recogido en una reunién el 20 de Marzo de 2008 (Vitoria-Gasteiz), y las de Rafa Lopez de Aréstegui en dos
sucesivas reuniones los dias 21 y 25 de Marzo de 2008 en Bilbao.
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en las estadisticas que no tiene en cuenta la heterogeneidad del mismo, que se
traduce por ejemplo, en una ausencia de datos desagregados por edad a partir

de los 60 6 65 afios.

Es relevante apuntar también, que las cifras sobre participacion recogidas en
buena parte de las fuentes secundarias disponibles, se basan en conceptos
cuanto menos relativos de participaciéon, en la medida que desde una perspectiva
amplia incluyen tanto a personas que colaboran en la organizacion, gestién y
disefio de objetivos como a aquellas que aportan cuotas, asisten a reuniones y

actividades similares.
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2. MARCO DE REFERECNIA

2.1. MARCO CONCEPTUAL

DEMOCRACIA REPRESENTATIVA VS DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Las deficiencias inherentes a los sistemas democraticos parlamentarios junto a la
escasa incidencia de la ciudadania en las cuestiones politicas, sociales o
economicas, han sacado a la luz las limitaciones de este sistema politico e invita

a reflexionar sobre los desafios que se presentan de cara al futuro.

Desde una perspectiva cuantitativa, se puede decir que las instituciones toman
cada vez mas decisiones que poco tienen que ver con lo que la ciudadania
quiere, o bien toman decisiones que simplemente desconocen (a veces ambas

cosas a la vez).

Por otro lado, las personas estan cada vez mas desinformadas; su punto de vista,
en ocasiones con consecuencias politicas, esta cada vez mas manipulado, es
mas fragil, mas pobre. Este distanciamiento en la relacion entre las personas
representantes y las personas representadas mina la legitimacion del sistema, y

conduce a las personas a situaciones de apatia frente a la democracia.

José Maria Tortosa dice en su libro titulado Sociologia del Sistema Mundial que
“ya no es tan claro saber qué debe entenderse exactamente por democracia. Es
cierto que hay un cierto acuerdo sobre los elementos formales minimos que debe
tener un sistema para ser llamado democratico (elecciones libres, partidos
competitivos). La democracia es un sistema que permite, sin violencia, que el
pais cambie de gobernantes y programas. Sin embargo, las fronteras entre
sistema democratico y no democrético se discuten sobre todo si por democracia

se entiende un gobierno con la participacion de los ciudadanos™.

4 J.M2 Tortosa (1992). Sociologia del Sistema Mundial. Tecnos S.A, Madrid.
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También Hegoa (Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacion
Internacional, perteneciente a la UPV/EHU) en la relatoria de los seminarios que
tuvieron lugar en el Congreso sobre El Desafio del Desarrollo Humano, publicada
en 2007° recoge “La participacién democratizadora va mas alla del reparto de
informacion, la consulta o el asesoramiento. Aspira a identificar y transformar
relaciones de poder asimétricas (impositivas) en relaciones de igual a igual. Debe
crear oportunidades de acceso al ejercicio de poder a los sectores sociales
(mujeres, juventud, personas mayores, minorias...) que histéricamente han sido
desposeidos, perjudicados o excluidos de los procesos decisorios en los que se
definen necesidades sociales, intereses colectivos, asignacion de recursos e
implementacion y evaluacién de los programas y proyectos correspondientes (...)
Por lo que la participacion, la democracia participativa, debe ser un instrumento
para eliminar o paliar esas desiguales relaciones.” Y continta “ Se trata por tanto
de algo mas que estar, formar parte o intervenir en algo (...) Se trata de una
practica personal y un proceso colectivo que es —0 aspira a ser- formativo
(cambios en las culturas politicas dominantes), creativo (identificador de
respuestas inéditas) y transformador (cambiar las cosas es producirlas de otro

modo desde abajo).”

Al hilo de este mismo planteamiento de democracia participativa, en el marco de
un encuentro de Consejos Economicos y Sociales regionales europeos el
presidente del CES Vasco afirmaba que “no se podra impulsar un desarrollo
regional sostenible sin la participacién activa de la sociedad civil’®, lo que enlaza
con la misma idea de un necesario didlogo entre los poderes publicos y la
ciudadania.

En cuanto que el concepto de democracia participativa esta intimamente ligado al
concepto de ciudadania cabe insistir en aquellos aspectos que le son propios.
Ser ciudadano o ciudadana significa el reconocimiento de unos derechos, la
exigencia de unas responsabilidades y la vinculacion a un colectivo social.

Significa, sobre todo, la intervencion personal en el funcionamiento de la sociedad

> El desafio del Desarrollo Humano. Propuestas locales para otra globalizacién. Grupo de Trabajo 3: Nuevas formas de
participacion politica frente a la crisis democratica. Hegoa. Bilbao. 2007

6 18 de Noviembre de 2003 (nota de prensa). Los Consejos econémicos y sociales regionales: instrumentos al servicio de
la democracia participativa. CES (Consejo Econdmico y Social Vasco)
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y esto implica un paso de lo individual a lo colectivo, de la privacidad a lo publico.
No se puede obviar que hay una diferencia entre ser ciudadano o ciudadana de

derecho y ser ciudadano o ciudadana de hecho.

La idea de democracia participativa supone un paso adelante en la
profundizacibn y mejora de los sistemas democraticos ya que, el caracter
inclusivo inherente a estos procesos participativos, impulsan la creacion de
ciudades para todos y todas a través de una toma de decisiones colectivas. Es
decir, el conjunto de la ciudadania se corresponsabiliza de la sociedad resultante.
Seria deseable que las instituciones publicas buscaran la legitimacion no sélo a
través de los resultados (las politicas que se aplican), sino que lograran una
legitimacién social por procedimientos, entendiendo esto ultimo como una manera
mas abierta de gobernar, abriendo espacios de decision y gestion menos

burocréticos y mas participados por la comunidad.

¢ QUE ENTENDEMOS POR PARTICIPAR?

La participacion ciudadana hace referencia a estar presente en, ser parte de, ser
tomado en cuenta por y para, involucrarse, intervenir en, etc. Participar es incidir,
influir, responsabilizarse. La participacibn es un proceso que enlaza
necesariamente a los sujetos y los grupos; la participacion de alguien en algo,
relaciona a esa persona con las otras también involucradas. Ser participante
implica ser coagente, coparticipe, cooperante, coautor 0 coautora,
corresponsable. Incorporable a unos mecanismos 0 procesos para asumir de
forma colectiva y consciente un papel de sujetos o agentes activos en el devenir

de nuestra convivencia colectiva.

Participar en las cuestiones publicas, en sentido amplio, se puede entender como
el modo en que determinadas personas de una comunidad se involucran en los
asuntos publicos que, de una manera u otra, les afectan o implican. Si bien a

partir de una vision mas concisa la participacion en democracia puede entenderse
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como la manera en que los y las ciudadanas intervienen en la definicion,

elaboracién y ejecucién de politicas publicas’.

La relacion entre los poderes publicos y la ciudadania puede considerarse en dos
direcciones: de arriba abajo al posibilitar la participacion de las personas en las
politicas y de abajo a arriba al promover que las personas se responsabilicen y
adopten un papel activo como agentes sociales. Ambas direcciones son

imprescindibles en la promocién de un modelo de democracia participativa.

La primera perspectiva, de arriba abajo, implica por parte de la Administracion,
una actitud mas pasiva y un cambio menor desde el punto de vista de la
profundizacién democratica, en la medida que los centros en los que se toman las
decisiones siguen siendo escasos Yy los mismos, pero se procura escuchar a la

ciudadania.

La segunda direccion, de abajo a arriba, sin embargo, supone una actitud mucho
mas activa (estimular la iniciativa de los agentes sociales, procurar medios,
promover la igualdad de oportunidades para que todas las personas y colectivos
puedan desarrollar sus proyectos) e implica diversificar los centros de poder. Una
perspectiva recomendada por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas en referencia a la revision sistematica del proceso de puesta en préactica
del contenido del Plan Internacional de Accién sobre el Envejecimiento®.

En definitiva, la participacion ciudadana asi entendida, es una actividad libre o
voluntaria que de forma suficientemente intencionada pretende influir en o con
decisiones en cualquier &mbito o nivel de la vida publica. Pero es también, un
proceso de formacion y aprendizaje en el dialogo plural y la busqueda de
acuerdos para definir politicas que respondan a los intereses colectivos y que
necesita de un proceso pedagdgico de intercambio de opiniones, deliberacion y

negociacion.

! Luis Aranguren Gonzalo (2004). La participacion ciudadana: posibilidades y retos. (Documento www). Agencia para el
voluntariado y las asociaciones de Bizkaia, Bilbao. Direccion en Internet: www.bolunta.org

8 Resolucion 2003/14. Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas. 2003
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LAS PERSONAS MAYORES

¢,Cuando se hace uno o una mayor?, ¢Existe una edad que delimite el paso de la
edad adulta a ser mayor?, ¢Es Unicamente una cuestion cronolégica o depende

también de otras dimensiones?

La vejez, como término abstracto que es no es facil de definir ya que no existe un
momento concreto en el tiempo que pasemos de la edad adulta a la vejez.
Generalmente nos hemos referido a la vejez como una etapa vital centrada en los
afos, es decir algo cronolégico que se asume a los 65 afios, o en el momento en
el que salimos del mercado laboral. Sin embargo, es facil darse cuenta que esta
definicion es demasiado limitada y no describe la actual realidad de las personas

mayores.

El factor cronologico no puede ser decisivo, quitandole todo el valor a la biografia
personal y obviando las caracteristicas individuales de cada persona. Las
personas mayores de hoy, estdn muy lejos de sus abuelos y abuelas, pero
también de sus propios padres y madres: se encuentran con una parte importante
de vida por delante, un buen estado de salud por bastantes afios y la tendencia
es seguir alcanzando mayores edades en mejores condiciones. Un enfoque
completo y objetivo de la vejez ha de tener en cuenta la edad cronoldgica, pero
también el resto de dimensiones de las personas: factores psicolégicos,

biolégicos y sociales.

Al igual que dentro de cualquier otro grupo de edad, nos encontramos con un
grupo heterogéneo con intereses, deseos y necesidades diferentes. Por eso se
hace necesario observar la realidad, analizar las etiquetas que se les han colgado

a las personas mayores y reelaborarlas.

Lo que si parece necesario afirmar es la existencia de una condicion de persona
mayor que presenta determinadas caracteristicas propias de la etapa evolutiva, al
margen de que las edades en las que éstas se presentan puedan variar
histéricamente en funcion de los cambios sociales que acontezcan (incremento

de la esperanza de vida saludable, cambios en la estructura productiva que

10
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posibilitan el mantenimiento del empleo...). Hablamos por tanto, de una etapa
especifica caracterizada a partir de la presencia de aspectos como la experiencia,
la inquietud por mantenerse activas, el deseo de poner al servicio de la sociedad
las capacidades adquiridas para contribuir a su mejora, etc.

PARTICIPACION Y PERSONAS MAYORES

La psicologia y la sociologia nos han ensefiado que las actitudes que tenemos
las personas hacia diversos aspectos de la vida tienen mucho que ver con la
cultura instalada en la sociedad de cada momento. Los mitos y estereotipos
forman parte de esa cultura y cuando estan asentados y son negativos, pueden
suponer un serio obstaculo para que ciertos colectivos lleven a cabo
determinadas acciones. Esto cabe aplicar a las personas mayores, pero en
realidad, se debe reconocer que las personas mayores son miembros activos en

la sociedad y llevan a cabo multiples aportaciones, casi siempre poco visibles.

Hoy el reconocimiento de las personas mayores se realiza pero desde una
perspectiva principalmente “pasiva’, entendiendo a las personas mayores como
perceptoras de prestaciones y servicios, consumidoras... (a través del sistema de
pensiones, facilitando descuentos en el acceso a servicios, ofreciendo

determinadas prestaciones soélo para personas mayores...).

Es necesario apostar por un reconocimiento del colectivo como agente
socialmente activo. En este sentido, posibilitar y activar la participacion de las
personas mayores como elemento transformador, la participacion como medio,
como fin, como proceso educativo, como forma de ser protagonistas de nuestra
sociedad, como manera de construir, innovar... implica su reconocimiento como

agente de desarrollo social.

Es innegable que muchas personas (organizadas o a titulo individual) y colectivos
(empresariales, grupos de presion...) participan en las instituciones. El problema
estriba en la diferente capacidad de influencia de unos y otros. Por ello, y en base
al principio de igualdad de oportunidades — fundamento basico de la democracia-

es necesario potenciar y facilitar el libre acceso de las personas mayores, y sus

11



HACIA UN PLAN INTEGRAL DE PARTICIPACION DE PERSONAS MAYORES
Diagnéstico de la situacién de las personas mayores en la CAPV

asociaciones a poner en conocimiento de las instituciones sus discursos y
opiniones, y exigir de éstas una politica clara y decidida de igualdad de

oportunidades para poder influir asi en las politicas publicas que se llevan a cabo.

Del mismo modo, si demandas reivindicativas de colectivos de mujeres estan
advirtiendo que “no basta la libertad y el derecho, un tratamiento igualitario en un

contexto de desigualdad puede significar reforzar inequidades™®

, cabe decir que el
principio de igualdad de oportunidades se puede tornar estéril si no existe una
clara decision de los poderes publicos, no solo de neutralizar las creencias
negativas todavia existentes sobre los mayores, sino también de facilitar el
conocimiento que la sociedad entera deberia asumir sobre los valores y

capacidades de este colectivo.

El ideal de la democracia participativa exige la corresponsabilidad de las
personas, de modo que no se trataria tanto de crear cauces especificos de
participacion para las personas mayores sino, mas bien, de remover los

obstaculos que éstas encuentran para la participacion en los diferentes &mbitos.

PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR LAS ACTUACIONES EN ESTE AMBITO

- Contribucion de las personas mayores:

Las personas mayores aportan a la sociedad el valor de la experiencia
acumulada. Es importante hacer hincapié en la riqueza personal del colectivo de
mayores como capital humano que, de ningin modo, se puede malgastar, sino

gue hay que aprovechar y potenciar en favor de la sociedad en su conjunto.

- Reconocimiento de las diferencias:

Asumir el reconocimiento de las diferencias y diversidad en funcion de la edad
exige combatir y eliminar los prejuicios que nos llevan a excluir a las personas
mayores, para facilitar su participacién o fomentar la toma de decisiones que les

incumben. Es necesario entender que la sociedad la conforman grupos de

o Carta por el Derecho de las Mujeres a la Ciudad. Presentada por el Forum Barcelona 2004

12
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edades diferentes, todos los cuales tienen derecho a colaborar en su desarrollo

asi como a disfrutar de sus recursos.

- Relaciones intergeneracionales:

El principio de solidaridad intergeneracional esta basado en el concepto de ayuda
mutua, de reciprocidad en las relaciones entre quienes se encuentran en
diferentes fases del ciclo vital. Se trata de evitar la segregacion entre
generaciones para favorecer la comunicacion y cooperacion entre los diferentes
grupos de edad y asi crear sociedades para todas las edades, en las que se
valora a cada ciudadano y ciudadana en funcion de su contribucién e
independientemente de su edad. Esta cooperacion entre generaciones se
convierte en un elemento clave del desarrollo social y la cohesién comunitaria y
no puede interpretarse como una forma de que ganen unas personas a costa de
otras, sino como una forma de que ganen tanto las personas jovenes como las

mayores.

- Respuestas colectivas y organizadas:

No solo es preciso el reconocimiento social del papel que las personas mayores
pueden desempefar individual o grupalmente, sino también, es importante
promover su configuracion y reconocimiento como un agente social colectivo,

organizado y con capacidad de interlocucion.

- Envejecimiento activo:
La promocién del mantenimiento de la salud, del aprendizaje a lo largo de la vida,
etc. representa un elemento central por la incidencia que tiene sobre factores

(salud, capacidades, etc.) cuya presencia puede activar la participacion.

- Principio de ciudadania:

La condicion de ciudadano implica la igualdad de derechos vy libertades de toda la
poblacion. Esto supone poner los medios para que también las personas mayores
tengan la oportunidad real de ejercer sus derechos civiles, politicos, culturales,

econdémicos, sociales o legales.

13
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La participacion social de las personas mayores, por tanto, no viene justificada
por el alargamiento de la vida, sino que se fundamenta en los derechos de estas

personas.

Asi, queremos recoger aqui parte del manifiesto a favor de las Personas
Mayores'® en el que se apela a actuar en pos de los derechos de las personas

mayores en los siguientes campos:

Derecho a la dignidad: entendiendo como tal el reconocimiento, en toda
circunstancia, del valor intrinseco de las personas, con pleno respecto de su
individualidad, independientemente de su edad, sexo, raza o procedencia étnica,
discapacidad, estatus socioeconémico u otras condiciones personales o sociales.
Derecho a la independencia; entendiendo independencia como la posibilidad de
seguir eligiendo, por si mismas, su forma de vivir, de pensar, de actuar y de
relacionarse.

Derecho a la participacion; las personas mayores tienen derecho a permanecer
integradas en la sociedad y a participar activamente en la misma, tomando parte
en la formulacion y en la aplicacion de las politicas publicas (especialmente las
gue afectan a su bienestar) y compartiendo sus conocimientos y experiencias con
las generaciones mas jovenes.

Derecho a la realizacién personal; las personas mayores tienen derecho a
seguir desarrollando plenamente su personalidad, sus capacidades y su
potencial, y a dar respuesta a sus necesidades de expresion, debiendo tener para
ello la posibilidad de participar en actividades laborales, educativas, culturales y
recreativas, sin verse relegadas a la realizacion de actividades estereotipadas e
infantilizantes.

Derecho al conocimiento y a la defensa de sus derechos; estas personas
deben tener garantizado el acceso al conocimiento y al acceso de sus derechos,
es decir a los cauces de informacién y a las vias de proteccion y defensa que

garanticen su ejercicio efectivo.

10 Manifiesto a favor de las Personas Mayores. Departamento de Servicios Sociales/Gizartekintza. 2001
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2.2. MARCO NORMATIVO

El contexto normativo ha limitado en buena medida la presencia de las personas
mayores basicamente al ambito de la asistencia social. Sin embargo, aunque
pocos, empiezan a aparecer referencias a nivel técnico o politico (legislacion,
planes, programas, etc.) en el ambito autondmico, estatal e internacional, que

refuerzan la participacidon de las personas mayores en otras esferas sociales.

Los ejemplos que mostramos a continuacion recogen algunas prescripciones que

reflejan esta intencion.

FUENTE PRESCRIPCION

“(...) convencida de que un mundo que se caracteriza por
un nimero y porcentaje cada vez mayores de personas de
edad es menester proporcionar a las personas de edad
o . ue deseen y puedan hacerlo posibilidades de aportar su
Principios de las Naciones q yep P P
) participacion y su contribucién a las actividades que
Unidas a favor de las : : . .
despliega la sociedad, alienta a los gobiernos a que

11
Personas Mayores™. 1991 introduzcan lo antes posible los siguientes principios en
sus programas nacionales: independencia, participacion,

cuidados, autorrealizacién y dignidad”

“(...) reconocemos la necesidad de fortalecer la solidaridad

Segunda Asamblea Mundial entre las generaciones y las asociaciones

.. intergeneracionales, teniendo presentes las necesidades
sobre el Envejecimiento.

de los mayores y de los més jovenes y de alentar las
2002%

relaciones solidarias entre generaciones”

1 Principios de las Naciones Unidas aprobados por la Asamblea General. 1991
Informe de la Segunda Asamblea sobre el Envejecimiento. Art. 16 de la Declaracion Politica. 2002
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FUENTE

PRESCRIPCION

Il Plan de Accion Internacional

sobre Envejecimiento. 2002

“(...) El objetivo del Plan de Accion Internacional consiste
en garantizar que en todas las partes la poblacion pueda
envejecer con seguridad y dignidad y que todas las
personas de edad puedan continuar participando en sus
respectivas sociedades como ciudadanos con plenos

derechos”

Union Europea. 2006

“Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al
Afo europeo de la igualdad de oportunidades para todos:

Hacia una sociedad justa”

Naciones Unidas
Estudio Econdmico y Social
Mundial*. 2007

“(...) en el estudio se subraya la necesidad de reconocer
plenamente y aprovechar mejor las contribuciones de
caracter social y productivo que las personas de edad
pueden aportar a la sociedad pero que, en muchos casos,

se les impide”

Comunidad Autbnoma de
Canarias.

Ley de Participacion de las
Personas Mayores y de
Solidaridad entre

Generaciones!®. 1996

“a) Sensibilizar a la sociedad canaria respecto de la
situacion de las personas mayores, con las exigencias que
plantea la evolucion demografica actual y futura y con las
consecuencias del progresivo envejecimiento de la
poblacién de la Comunidad. b) Promover la solidaridad
entre las generaciones. c) Fomentar la participacion del
movimiento asociativo de las personas mayores en el
proceso de integracion comunitaria. d) Impulsar el
desarrollo integral de las personas mayores en orden a la
consecucion del maximo bienestar en sus condiciones de
vida, prestando especial atencion a las personas de edad
superior a los 80 afios en razén de la necesidad que
presentan de una mayor proteccién (...) g) Promocionar y
difundir la funcién social de las personas mayores en la

sociedad canaria”

13 Naciones Unidas. Estudio Econémico y Social Mundial 2007: El desarrollo en un mundo que envejece

4 Comunidad Auténoma de Canarias. Ley 3/1996, de 11 de julio de participacién de las personas mayores y de
solidaridad entre generaciones. BOCAN, 19 de julio de 1996.
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Si embargo, son aun mucho mas numerosos los ejemplos que delimitan el papel
de las personas mayores al ambito de la asistencia y prestacion de servicios
sociales, ignorando completamente su presencia en otros campos de la vida
social. Ademas, frecuentemente prima una vision alarmista respecto a la
imposibilidad de sostener el sistema publico de proteccién social, por lo que las
futuras acciones a desarrollar se basarian mas en los riesgos econdémicos que no

en los derechos de estas personas.

Con ello, no se pretende criticar la inclusién de estas personas dentro de este
area tan importante sino que, ademas del &mbito de los servicios sociales, se
debe tener en cuenta las contribuciones de las personas mayores en otras
esferas de la vida publica y desarrollar marcos normativos encaminados a lograr
este objetivo. De otra manera, la propia administracion estaria reforzando la
imagen de la persona mayor como objeto de ayudas por parte de la sociedad y
no como proveedor y contribuyente. Sujeto de derechos pero no de obligaciones.
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3. DIAGNOSTICO

3.0. EVOLUCION HISTORICA DEL COMPORTAMIENTO DE LA
POBLACION MAYOR

Los habitos, como pieza fundamental que estructura el comportamiento social
tipico, se van transformando a lo largo del tiempo. También el comportamiento
gue tradicionalmente ha definido a las personas mayores ha sufrido
modificaciones que hace que la generaciéon de mayores de hoy en dia tenga poco

gue ver con las personas mayores de hace algunas décadas.

De manera breve se pueden diferenciar tres etapas que describen esta evoluciéon
en el comportamiento de las personas mayores a lo largo de los Ultimos afios.
Una primera generacion que dirige practicamente la totalidad de su tiempo libre al
entretenimiento. Se trata de pasar el rato con actividades de escasa relevancia
social (charlar, ver la TV, cartas...) y sin ninguna inquietud hacia las cuestiones
publicas. La segunda generacion da un paso hacia la realizacion de actividades
culturales (visita museos, excursiones al monte o pueblos...) que implican algo
mas de relacion y actividad, pero que carecen de intencion de intervenir en la
sociedad. Se basa méas bien en la realizacion de actividades encaminadas a
satisfacer sus inquietudes personales. Por dltimo, la tercera generacion, la
generacion incipiente de personas mayores, busca incorporar al colectivo de
personas mayores en el conjunto de la sociedad y de realizar actividades de
relevancia orientadas a la transformacién y mejora de la sociedad. En definitiva,

de participar activamente en la sociedad.

3.1. PERSONAS MAYORES Y PARTICIPACION

Realizar actividades de ocio no siempre implica participacion social (una persona
puede realizar una actividad de ocio activo como por ejemplo deportiva, y sin
embargo, no participar en su organizacion), aunque si guarda relacion con ella,
entre otras razones por cuanto el uso del tiempo libre de manera satisfactoria

incide significativamente en la calidad de vida de las personas y esto en ultima
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instancia puede redundar en unas mejores condiciones para la participacion. La
realizacion de practicas de ocio activo permite no s6lo mantener la forma fisica y
mental sino que ayuda a prevenir enfermedades, pero ademas, ofrece la

oportunidad de relacionarse, de afiliarse y de identificarse con otros.

A pesar de una escasa -y en ocasiones nula- cultura del ocio con la que en buena
medida han crecido las personas mayores, algunos estudios muestran datos que,
cuanto menos, llaman la atencién sobre su participacion en estas actividades. Por
ejemplo, el 71,2% de la poblacion mayor de 60 afios realiza actividades de ocio
activo (principalmente paseos y excursiones)™ y el 22,9% viaja alguna vez al
afio™®. Cabe destacar también los altos indices de lectura (57,2%)'’ entre una

poblacién que en un importante porcentaje tuvo una educacion formal limitada.

Estas y otras actividades, que a priori pueden parecer simples, también son un
buen indicador de un determinado estado de animo, de mantenimiento de
relaciones sociales... que en Ultima instancia pueden influir en la posibilidad de

participacion social de estas personas.

Resaltar la actividad no remunerada prestada por las personas mayores a otros
hogares o miembros de la familia es importante en tanto que supone una
contribucién social poco reconocida y de sumo valor sobre todo en un momento

en el que viene a paliar los huecos que las administraciones no cubren.

Se estima que la poblacién de mas de 60 afios dedica 3 horas y 54 minutos a los
trabajos domeésticos (2,30 los hombres y 4,31 las mujeres) lo que nos da una
clara idea del peso del colectivo en el desempefio de estas tareas®. En Espafia,
entre las personas mayores la practica de solidaridad familiar mas realizada es el
cuidado de nietos y nietas. Tres de cada cuatro personas mayores que tienen

15 EUSTAT. Encuesta de presupuestos de Tiempo. CAPV. 2003
16 EUSTAT. Encuesta de condiciones de vida. 2004

17 A propésito de las Condiciones de Vida de las Personas Mayores Encuesta de 2006. Instituto de Mayores y Servicios
Sociales. IMSERSO. 2007

18 EUSTAT. Encuesta de Presupuestos del Tiempo.2003
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nietos declaran haber ayudado a sus hijos o hijas en su cuidado cotidiano en la

actualidad o anteriormente, mayoritariamente mujeres *°.

Se estima que la produccion doméstica vasca equivalia en 2003 a un 32,8% del
PIB®. Este tiempo doméstico que no genera rendimiento econémico ni tiene
reconocimiento social, sin embargo, es esencial para el buen funcionamiento

cotidiano de la sociedad.

Uno de los factores que merece especial atencion a la hora de hablar de la
participacion de las personas mayores es el ASOCIACIONISMO. Sin duda las
asociaciones de personas mayores suponen una via fundamental a través de

la cual dinamizar al colectivo de personas mayores.

Los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida del afio 2004%* indican que la
participacion de las personas mayores de 60 afios en la CAPV en sociedades y
asociaciones en general, no es especialmente alta, aunque en el caso de algunos
tipos de organizaciones concretas es significativa en comparacion con otros

colectivos formados por personas de menor edad.

Una de cada dos personas que participan en alguna confesion religiosa es mayor
de 60 afios. También es destacable como este segmento de la poblacion va
adquiriendo mas presencia en asociaciones vecinales (las personas mayores son
también casi la mitad, el 48%, de las personas que participan en ellas);
organizaciones de asistencia social (algo mas de una de cada tres personas
participantes, 37%); y asociaciones de arte, folklore o recreativas (también
aproximadamente una de cada tres, un 34%, de las personas que participan son
personas mayores). En el lado opuesto, las asociaciones juveniles (5% de
personas mayores sobre el total de personas asociadas), deportivas (9%) y las
organizaciones politicas, sindicales y profesionales (9%) son las que menor

presencia de personas mayores tienen entre sus filas.

19 A propésito de las Condiciones de Vida de las Personas Mayores. Encuesta de 2006. Instituto de Mayores y Servicios
Sociales. Observatorio de Personas Mayores. IMSERSO. 2007

20 EUSTAT. Cuentas Satélite de la Produccion Doméstica. 2003
21 EUSTAT. Encuesta de Condiciones de Vida. 2004
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De acuerdo con los datos de la citada encuesta, aproximadamente el 10% de la
poblaciébn mayor pertenece a agrupaciones de tipo religioso, cerca de un 8%
forma parte de alguna organizacion relacionada con el arte o las actividades
recreativas y en torno al 4% de la poblacibn mayor pertenece y participa en

alguna asociacion vecinal.

La Gltima encuesta del CIS sobre participacion y ciudadania?® recoge también
algunos otros datos interesantes como el hecho de que un 5,1% de la poblacion
mayor de 65 afios consultada ha asistido a alguna manifestacion en el ultimo afio;
un 1,6% ha contactado o intentado contactar con un o0 una politica para
expresarle sus opiniones; un 17,5% ha donado o recaudado dinero para alguna

causa; y un 3,9% ha asistido a alguna reunién o mitin.

De otra parte, el porcentaje de personas que prestan ayuda voluntaria con
respecto al total de personas que tienen una participacion de otro caracter menos
comprometido en las organizaciones, es algo menor en términos generales.

Algunos estudios a nivel estatal®®

cifran en 2,3% la participacion de las personas
mayores en practicas de voluntariado social, siendo las cifras algo mas elevadas
cuando se trata de mujeres, personas menores de 75 aflos y personas que viven
solas. A nivel de la CAPV las cifras indican que dicho 2% se alcanza sobre todo
en organizaciones de tipo religioso y organizaciones de asistencia social,
indicativo de una orientacion de este voluntariado al servicio de aquellas
personas mas desprotegidas, algo caracteristico del voluntariado de los paises
mediterraneos donde el nivel de gasto de los gobiernos en materia de bienestar
social ha venido siendo algo mas limitado y la consecuente falta de recursos

sociales ha hecho imprescindible la proliferacion de ONGs.

El Estudio sobre Voluntariado en Bizkaia de 2004%*, revela que el 15% de las
personas voluntarias en este Territorio Historico tiene 60 o mas afos. En aquellas

organizaciones que mayor numero de personas mayores aglutinan existe una

22 Encuesta de Ciudadania y Participacién, CIS. Enero 2006. Es. 2.632

A propésito de las Condiciones de Vida de las Personas Mayores. Encuesta de 2006. Instituto de Mayores y Servicios
S4ocia|es. IMSERSO. 2007
Bolunta “Agencia para el voluntariado y las asociaciones” (2004). Estudio sobre el voluntariado en Bizkaia 2004. Bilbao
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presencia del colectivo de mayores entre el voluntariado que oscila entre un 21%
y un 35% del total.

Ademas, muchas organizaciones e instituciones vienen desarrollando durante los
altimos afos actividades en torno al voluntariado y las personas mayores, ante la
evidente disposicion a participar en ellas. Un estudio llevado a cabo en 1998 la
Fundacion Maria y dirigido por Javier Elzo, centrado en conocer codmo vive la
poblacién de Gipuzkoa la situaciéon de su jubilacion en lo que se refiere al empleo
de su tiempo libre, ya revelaba el potencial de este segmento y calculan que en
torno al 45% y el 50% de las personas en la franja de 55 a 65 afios se mostrarian
dispuestas a ayudar en calidad de voluntario o voluntaria, porcentaje que se sita
alrededor del 30% para las personas de entre 65 y 75 afos. Esta positiva actitud
se complementa con la alta disposicién a adquirir conocimientos para ejercer el
voluntariado (el 60% de las personas proximas a la jubilacion y el 30% de las

personas jubiladas) %°.

25 Garcia, M. (9 de Diciembre de 1999). Mas de 16.000 mayores de 55 afios quieren iniciar estudios universitarios. El
Diario Vasco, p.10
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3.2. FACTORES DE CAMBIO QUE INCIDEN EN LA
PARTICIPACION DE LAS PERSONAS MAYORES

La participacion de las personas mayores puede verse condicionada por
determinados factores. Se trata de factores, cuya presencia o ausencia, por si
solos o combinados, incide directamente en la posibilidad de participacion de la
sociedad en general, y de las personas mayores en particular: cambios en el
modelo de concepcion de la vejez, mejoras en los niveles de salud, acceso a las
TIC, garantia o no de ingresos minimos, red de relaciones y contacto, la

formacion a lo largo de la vida, etc.

CAMBIOS EN EL MODELO DE CONCEPCION DE LA VEJEZ

El “modelo deficitario de vejez” basado en el modelo médico tradicional que, en
torno a los cambios biol6gicos conceptualizé la vejez en términos de “déficit” y de
involucién estd ya superado. Hoy se impone el “modelo de desarrollo” que
considera la vejez como una etapa mas de la vida y también plena de

posibilidades.

Nos encontramos ante la emergencia de unos perfiles de nuevos jubilados y
jubiladas en pos de una nueva identidad social. Desde la década de los 80 la
realidad de las personas mayores, que va mejorando progresivamente,
considerandolos como mas utiles, en ciertos aspectos, a los ojos del resto de la
sociedad.

Aunque no se puede hablar de un colectivo homogéneo, al aumentar la
esperanza de vida se vive mas y mejor. Los rasgos de una mayor cualificacion y
una mayor inquietud cultural, el potencial de una mayor participacién aumenta,

asi como la necesidad de asuncion de responsabilidades sociales.
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Diferencias en la concepcion de la vejez desde los dos modelos:

MODELO DEFICITARIO MODELO DE DESARROLLO
Enfermedad Una etapa mas de la vida
Vida sedentaria Desarrollo biografico e historico
Improductividad Actividad
Etapa de ruptura, de involucion, vacia de Encuentro con una segunda etapa de
contenido libertad
Etapa de decadencia Tiempo de humanizacién

Las distintas edades de la vida tienen su dinamica propia y sus particulares

formas de existencia, ni mejores ni peores las unas que las otras.

MEJORAN LOS NIVELES DE SALUD Y BIENESTAR

El estado de salud puede influir en Gltima instancia en las posibilidades de una
persona para participar activamente en la sociedad. Evidentemente las personas
enfermas pueden contribuir igual que aquellas personas con buenos estados de
salud, pero sin duda, sentirse bien fisica y mentalmente favorecera la

participacion.

En la CAPV la esperanza de vida saludable va en aumento.?® Actualmente para
las mujeres se estima una media de 84 afios de esperanza de vida al nacer, de
ellos, 72,4 afos los vivirian libres de incapacidad. Para los varones la esperanza
de vida media al nacer ronda los 76,7 afios y la esperanza de vida libre de

incapacidad los 67,6 afos.

Aunque existe cierta tendencia por parte de la sociedad a establecer una
vinculacion entre el deterioro de la salud y las personas mayores, los datos

avalan cuanto menos la necesidad de tomar con ciertos reparos concepciones

2 Departamento Sanidad del Gobierno Vasco. Encuesta de Salud 2002.
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tan reduccionistas. Las Ultimas cifras disponibles para el 2004%" indican que
aproximadamente 7 de cada 10 personas mayores de 60 afios de la CAPV no
tienen dificultades derivadas de problemas de salud. Esta mejora ha repercutido
tanto en los hombres como en mujeres, lo cual supone un gran logro social a

tener en cuenta.

Esta mejora en los niveles de salud se hace evidente también por la
autovaloracién que realizan las personas mayores con respecto a su estado de
salud. De 1997 a 2002 las personas mayores que perciben su estado de salud
como muy bueno o bueno, ha pasado del 38% a un 44,3%2%. Este aumento en la
valoracion del estado de salud de 6,3 puntos en estos cinco afios es el mayor

entre todos los grupos de edades.

No obstante, de cara a promover una participacion con caracter integral de la
totalidad del colectivo de personas mayores, no debe dejarse a un lado la
atencion a personas mayores dependientes. Actualmente un 11,7% de las
personas mayores de 70 afios requieren ayuda para realizar tareas basicas de la

vida diaria y un 6,5% para vivir independientemente.

EL ACCESO A LAS NUEVAS TECNOLOGIAS PUEDE FAVORECER LA
PARTICIPACION

Del mismo modo que la salud, el acceso de las personas a las TIC puede jugar
un papel activador en las condiciones de las personas mayores para participar.
Es cierto que no son imprescindibles para contribuir a la transformacion social,
pero ofrecen la capacidad de acceder y contribuir a la informacion, las ideas y el

conocimiento universal, lo que facilita la integracién de todas las personas.

La mayoria de los elementos TIC han experimentado un crecimiento gradual en
los dltimos afos en los hogares de las personas mayores de 65 afios de la CAPV.

Se percibe una progresiva introduccién de las nuevas tecnologias en los hogares

27 EUSTAT. Encuesta de Condiciones de Vida. 2004
8 Departamento Sanidad del Gobierno Vasco. Encuesta de Salud 2002.
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de un segmento que, a pesar de haber entrado en la Sociedad de la Informacion
con edades mas avanzadas, parece no querer mantenerse al margen. Asi, el
aparato de video, TV con teletexto, teléfono movil, ordenador personal, correo
electrénico y conexion a Internet son elementos cada vez mas presentes en los

hogares de estas personas.

Al igual que el resto de los elementos TIC, los indices de la poblacion mayor de
65 afos de la CAPV que accede a Internet desde el hogar son méas bajos que el
de otros grupos de edades, pero el acceso a Internet en los hogares de las
personas con 65 o mas afios en la CAPV ha incrementado de manera
significativa desde el afio 2001, alcanzando en 2005 al 13,1% de la poblacion de
esta edad®®, una evolucién que merece ser remarcada ya que ha experimentado

una tendencia al alza que previsiblemente se mantendra en los préximos afos.

Desde el afio 2001 El Gobierno Vasco puso en marcha el llamado Plan Euskadi
en la Sociedad de la Informacion cuyo objetivo es potenciar las tecnologias de la
informacion en todos los niveles sociales. Una de las iniciativas llevadas a cabo
bajo este Plan ha sido el proyecto KZgunea, puesto en marcha en 2001, que
consiste en la creacion de una red de centros publicos gratuitos para la formacion
y el uso de las nuevas tecnologias de la informaciéon y comunicacién orientado a
la promocion de la desaparicion de la brecha digital y que centra su labor en los
sectores mas alejados de las nuevas tecnologias, amas de casa, jubilados,

desempleados e inmigrantes.

De acuerdo con datos del 2006, las personas mayores de 55 afios suponen el
34% del total de personas formadas en estos centros (siendo mujeres la mayoria
de este segmento). También son reveladores los datos relativos a la formacion
complementaria en informética reflejados en la Encuesta de Condiciones de Vida
del 2004, de acuerdo con la cual el 23% de la poblacién mayor de 60 afios* de la

CAPV recibia algun tipo de formacion de este tipo.

29 EUSTAT. Familias. Poblacién Usuaria de Internet. 2001- 2005
30 EUSTAT. Encuesta de Condiciones de Vida. 2004
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El acceso a las TIC puede redundar en una mayor participacion pero no se puede

obviar que también requiere pasar de la informacion al conocimiento.

AUMENTAN LOS NIVELES DE RENTA PERO TODAVIA HAY SECTORES
MARGINADOS

Aunque tampoco es un factor decisivo, que las personas vean cubiertas sus
necesidades basicas a través de unos recursos suficientes y garantizados puede
incidir en sus posibilidades de participar. No se da una relacion directa entre el
nivel econdmico y la participacion pero es de entender que aquellas personas con

necesidades bésicas sin cubrir se encuentren con mas barreras para participar.

En este punto, la defensa de los derechos adquiridos, en general, por el colectivo
de personas mayores requiere, asimismo, un seguimiento y participacion, en su
caso, de los agentes sociales y medidas politicas que garanticen la sostenibilidad
futura del Estado de Bienestar.

Si se atiende a las Ultimas cifras disponibles®* sobre renta para la poblacién de
entre 65 y 70 aflos la cifra alcanza los 12.872 euros, lo que significa
aproximadamente un 6% menos de renta para este colectivo que la media
(13.647€). A medida que avanza la edad la diferencia con respecto al nivel medio
aumenta y por ejemplo entre los 80 y 85 afios el nivel de renta se sitia 28 puntos

porcentuales por debajo de la media.

No puede obviarse que los ingresos de buena parte de las personas de mayor
edad provienen de las pensiones bien sea por jubilacion bien por viudedad, de
modo que los datos relativos a las mismas pueden ser Utiles para apreciar las
diferencias en los niveles de renta entre personas dentro del colectivo de
mayores. La pension media de jubilacion se cifr6 en el 2005 en 877,67€
mensuales y la pensién media de viudedad en 543,81€* (hay que tener que se

dan excepciones en algunas personas prejubiladas). Si bien, ademas, las

31 EUSTAT. Estadistica de Renta Personal y Familiar. 2003.
2 Instituto Nacional de la Seguridad Social. Informe estadistico. 2005
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cuantias minimas establecidas para cada una de ellas en su version no
contributiva (492,50 euros en caso de jubilacién y 393,02 euros en el de
viudedad) pueden servir como ejemplo ilustrativo de las desviaciones implicitas
en el promedio y también, para remarcar la especial situacion de desventaja de

las mujeres.

Las cifras sobre pobreza apuntan que los mayores riesgos de pobreza grave no
corresponden al grupo de edad mas avanzada (1,3% de hogares y 1,8% de
personas afectadas), si bien, dentro del colectivo de personas mayores las
situaciones pueden ser muy diversas, en funcién de caracteristicas varias como

el sexo, el tipo de hogar que forman, el estado civil, el nivel de instruccién, etc.

Ahora bien, aunque el riesgo de sufrir precariedad a la hora de cubrir las
necesidades mas elementales en general no es tan elevado dentro del colectivo
de mayores como en otros intervalos de edad, la tasa de ausencia de bienestar si
alcanza alguno de los valores mas altos para los mayores de 65 afios: en torno a
un 22% del colectivo podria encontrarse en riesgo de no llegar a alcanzar los
niveles minimos de bienestar y comodidad esperados en una sociedad como la

vasca.

RIESGO DE REDUCCION DE LAS REDES DE RELACIONES

En cualquier etapa de la vida las relaciones sociales son de vital importancia,
también cuando se alcanzan las edades mas avanzadas. La soledad es uno de
los males mas temidos por las personas mayores, sin embargo, es el grupo de
edad que mas tiende a padecerla ya que se incrementa en gran medida tanto por
la jubilacion como por la viudedad. Ambas situaciones suponen una ruptura con
los dos nucleos principales sobre los que las personas han venido vertebrando su
vida: el mercado de trabajo y la familia®® y por tanto, contribuyen a profundizar

este sentimiento.

% Iglesias de Ussel, J. (2001). La soledad en las personas mayores: Influencias personales, familiares, y sociales. Analisis
cualitativo. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Madrid.
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De acuerdo con los datos recogidos por un estudio del IMSERSO>** en el afio
1998 el 27% de las personas de 65 a 69 afios decia sentirse sola, porcentaje que
ascendia al 36% entre las mayores de 80 afios. El género y el estado civil
también influyen, las mujeres (27%) se sienten mas solas que los hombres (21%)
y las personas separadas (68%), solteras y viudas (39%) son mas propensas a
sentirse solas que las casadas (17%). ElI sentimiento de soledad es
especialmente mas acuciante entre aquellas personas que viven solas (38%) que

entre las que residen con otras personas (8%).

Aproximadamente un 21,5% de las personas mayores de 65 afios en la CAPV
viven solas. Un 32% de las familias encabezadas por una persona mayor de 65

afios son familias unipersonales®.

La encuesta de la salud de la CAPV de 2002 arroja datos sobre algunos aspectos
cualitativos y funcionales de los apoyos, en especial en ella se miden el apoyo
confidencial, relativo a la posibilidad de contar con personas para comunicarse,
de confianza, y el apoyo afectivo, relativo a las demostraciones de apoyo y
carifo. El 18% de las mujeres mayores de 65 afios y el 14% de los hombres
tuvieron falta de apoyo confidencial y un 13% de las mujeres y un 11% de los
hombres tuvieron falta de apoyo afectivo. Si bien, desde 1997 se ha apreciado

una mejora general en el indice de salud social.

El apoyo social incidira de manera directa sobre su bienestar en la medida en que
contribuye a satisfacer necesidades humanas como la seguridad, contacto social,
estima, afecto, etc. Y un mayor bienestar podré jugar como factor activador de la

participacion.

3 La soledad en las personas mayores. Estudio n® 2.279. IMSERSO/CIS. 1998
% EUSTAT. Encuesta de Poblacién y Viviendas 2006.
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LA FORMACION A LO LARGO DE LA VIDA, CLAVE PARA LA PARTICIPACION
Y ACCION SOCIAL

Otro aspecto prioritario en la promocioén de la participaciéon activa de las personas
es la formacion a lo largo de la vida, ya que constituye una variable fundamental

gue interviene en la inclusién social, la ciudadania activa y el desarrollo personal.

El aprendizaje a lo largo de la vida se entiende como toda actividad de
aprendizaje Uutil realizada de manera continua con objeto de mejorar las
cualificaciones, los conocimientos y las aptitudes, incluido el enfoque de cada
persona respecto a su propio aprendizaje. El aprendizaje permanente debe incluir
todas las fases y formas de aprendizaje, desde la etapa preescolar hasta
después de la jubilacién.®

Desde algunos ambitos se empieza a ser consciente de que este tipo de
aprendizaje no ha recibido la atenciébn que se merece en cuanto a visibilidad,
prioridad politica y recursos. A pesar de la importancia politica reconocida en los
altimos afnos al aprendizaje permanente, la divergencia entre el discurso politico y

la realidad es todavia patente®”.

Su importancia en relacién con la participacion social radica en que se puede
incidir sobre €l en un plazo razonable, a diferencia del nivel de instruccion que, si
bien puede influir sobre la participacién, significando mayores capacidades y
autonomia para participar en aquellos casos de niveles medios o elevados, no

constituye sin embargo en este caso, un aspecto sobre el que actuar.

En general, comparado con otros grupos de edad, la proporcion de personas
mayores que realiza algun tipo de formacién complementaria es menor. Sin
embargo, no es menos cierto que los niveles de formacion de caracter
complementario entre las personas del colectivo se han incrementado de manera

significativa durante los ultimos 15 afios.

%6 DELORS, J. (Dir) (1996): La educacién encierra un tesoro. Informe a la UNESCO de la comisién internacional sobre la
educacion para el siglo XXI (Madrid, UNESCO-Santillana).
Aprendizaje de adultos: nunca es demasiado tarde para aprender. Comision de las Comunidades Europeas. 2006.
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Un estudio del Observatorio de las Personas Mayores del 2006 referido al
conjunto de la poblacién espafiola, cifra en un 5% la proporcion del colectivo de
personas mayores que asiste a clases. Segun datos de la CAPV®, mientras en
1989 no habia practicamente ninguna persona de mas de 60 afios que estudiara
algun idioma, en 2004, el 8% y el 16% de este segmento de la poblacion cursa
estudios complementarios de euskera e inglés respectivamente. Un 14% de las

mujeres de esa misma franja de edad reciben formacion sobre cultura general.

Estos proyectos de aprendizaje suponen un espacio abierto y de intercambio en
el que las personas mayores tienen un recurso a través del cual se puedan
formar e intercambiar experiencias de diversos tipos, asi como acceder a unos
niveles culturales y educativos para poder posteriormente incidir positivamente en

la sociedad.

La Asociacion Estatal de Programas Universitarios para Mayores (AEPUM) tiene
como fin esencial estructurar y fomentar los programas educativos de caracter
universitario contribuyendo al desarrollo formativo y cultural del colectivo de
personas mayores. Si se observan el nimero de alumnos y alumnas matriculadas
en sus programas universitarios se puede comprobar el incremento significativo
en el dltimo afo. Las aulas de estos programas han pasado de contar con un
total de 12.111 alumnos y alumnas en el curso 2004/2005 a suponer 18.109 el
siguiente curso lectivo. Este incremento evidencia la importante implantaciéon que
estan teniendo estos programas, un hecho que acontece tanto a nivel nacional

como a nivel europeo.

En la CAPV existen también planes de aprendizaje, como los Programas de
preparacion a la jubilacion, las Aulas de la Experiencia en la UPV/EHU, las
Escuelas de la experiencia, iniciadas en su dia por la Fundacion Matia, la
Educacién de Personas Adultas (EPA), las Aulas de la Experiencia de Deusto,
etc. Programas que demuestran la viabilidad y conveniencia de seguir

aprendiendo y mantenerse activos y activas por la mejor adaptacion a la edad.

8 EUSTAT. Encuesta de Condiciones de Vida. 2004
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Existen actualmente cuestiones claves que requieren un debata amplio y
consensos para desarrollar una politica coherente con las politicas sociales y
culturales. La capacidad critica y el conocimiento cientifico han de ponerse al
servicio de su desarrollo social. La clave estd en educar y responsabilizarse para

ejercitar la ciudadania activa, es decir, participar en la sociedad.

Con todo, habra que tener en cuenta las diferencias dentro del propio colectivo y
hacer un esfuerzo por visualizar a aquellas personas con menor probabilidad de
participar que son aquellas con menor nivel de educacién inicial, las mas

mayores, la poblacién rural y las personas con discapacidad.
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3.3. LA PARTICIPACION SOCIAL. FORTALEZAS Y DEBILIDADES

(oportunidades y amenazas)

Participar es compartir el poder entre los representantes politicos y la ciudadania
para construir sociedades de manera conjunta. Para promover el grado de
implicacién en esta construccion de las personas mayores se hace necesario
revisar las principales oportunidades y dificultades para hacer efectiva esa
participacion.

En muchos casos, un mismo factor se puede percibir al mismo tiempo como
debilidad y fortaleza. En este punto, sera el matiz de la dimension concreta el que
marque las diferencias y adquirira protagonismo la interrelacion entre unos

factores y otros.

El asociacionismo de las personas mayores y dentro de él el de algunos
colectivos especificos como las mujeres viudas, etc. se caracteriza hoy por su
atomizacion y débil gestidén estratégica, lo que complica que las organizaciones
lleguen a adquirir un peso significativo en los foros de poder. De otro lado, la
aparicion de una nueva generacion de personas mayores que esta llegando a las
etapas de pre-jubilacién y jubilacién en condiciones saludables muy positivas, que
se encuentra mas formada, que ha vivido mas tiempo en democracia, con una
mayor experiencia asociativa... unida a su capacidad de presion y reivindicacion
politica y social, encierra un gran potencial para el desarrollo de las asociaciones

de mayores.

Cabe mencionar el dictamen del CES Europeo 118/98 que nos recuerda que las
asociaciones pueden entenderse como expresion de la ciudadania activa y
resalta la importancia que tienen las asociaciones para la conservacion de la
Democracia en Europa diciendo que “la asociacién permite a los individuos
reconocerse en sus convicciones, perseguir activamente sus ideales, cumplir
tareas utiles, encontrar su puesto en la sociedad, hacerse oir, ejercer alguna

influencia y provocar cambios”.
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A través de las asociaciones, que son un instrumento de solidaridad y
transformacion por su dimensién social y por la naturaleza de sus actividades, se
convierten en una oportunidad de cara a activar la participacion social del
colectivo de personas mayores por cuanto son portadoras de sus derechos en los

estamentos publicos en los que se tomen decisiones que les afecten.

El Libro Verde de las PYMAs (pequefias y medianas asociaciones) de personas
mayores>® constituye un valiosisimo trabajo a nivel estatal, participado por 62
organizaciones y en €l se recoge un analisis de las principales debilidades y
fortalezas de sus organizaciones. Este trabajo, aunque no de manera unica, va a
constituir una guia importante en el desarrollo de este punto, toda vez que tiene
la rigueza de ser fruto de la reflexion y del conocimiento de los y las propias
protagonistas, es decir las personas mayores.

Conviene adelantar que en la construccion del Libro Verde se han tenido en
cuenta también las influencias (oportunidades y amenazas) que proceden del
ambito exterior a las propias organizaciones, es decir de las Administraciones

Pdblicas, de las instituciones privadas y de la sociedad en general.

Dado que el movimiento asociativo de las personas mayores, como no puede ser
de otra forma, se entronca en la dinamica social, es razonable que lo que ocurre
en el interior de las asociaciones asi como en los agentes exteriores, tiene su
origen y su impacto en la propia sociedad. Por ello, y en aras de evitar
discusiones sobre quién tiene la responsabilidad o el compromiso de cambiar
ciertas situaciones, los cuadros que se muestran a continuacién recogen los
resultados de esta reflexion. Conviene remarcar que el orden que ocupa cada
factor en la tabla no debe ser interpretado como una clasificacion de su

importancia.

%9 Libro Verde de las PYMAs (pequefias y medianas asociaciones) de Personas Mayores. VVAA. Dykinson. Madrid. 2007
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DEBILIDADES

FORTALEZAS

Escasez de recursos materiales y econémicos.

Reducido compromiso de personas socias y
colaboradoras.

Falta de personas socias y colaboradoras
activas

Reducido compromiso continuado de estas
personas

Falta de relevo generacional

Resistencia a ocupar cargos directivos y a
aceptar responsabilidades

Falta de interés hacia las actividades que se
realizan

Dispersion geografica

Dificultades para compatibilizar obligaciones
familiares y actividades de la asociacion
Deterioro fisico, psicoldgico y emocional

- Falta de cultura asociativa y organizacion

interna
e Falta de apoyo técnico y profesional

cualificado

Insuficiente acercamiento a las personas

socias

Liderazgo excesivamente personalista

Insuficiente formacion

No existe el espiritu de la asociacion, mas

alla del pago de una cuota

Problemas de las asociaciones de nuevo

perfil que quieren desarrollar proyectos

innovadores

Dificultades para integrar a las personas

diferentes

Escasa aplicacion de las técnicas de

planificacion, evaluacion y seguimiento de los

proyectos

- Mitos y estereotipos sobre las personas
mayores: sentimiento de discriminaciéon que la
sociedad y la Administracion hacen de los
valores propios de las personas mayores
Presencia de mitos y estereotipos sobre las
personas mayores

Falta de iniciativas por parte de las propias
personas mayores, incluso en torno a los
problemas de las personas mayores.
Escasa penetracion y reconocimiento social
de estas asociaciones

- Insuficiente relacion y coordinacion operativa
entre las propias asociaciones

No existe conciencia de ayuda mutua entre
las PYMAs

Aislamiento de otros movimientos sociales
Inflacién de mini asociaciones

- Alto aprovechamiento de los recursos con los
que se cuenta

La sede con la que se cuenta

Gestion adecuada de los medios

econdmicos disponibles

Se hace mucho con pocos recursos

Escasa dependencia econémica

- Alto potencial humano de las personas
mayores; creacion de lazos de amistad ante
las dificultades que surgen y los logros que se
alcanzan; desarrollo de valores humanos como
consecuencia de la naturaleza de los
proyectos

Procesos de integracién intergeneracional

Los valores y experiencias de las personas

gue conforman las PYMAs

Carencia de afan de lucro

Las personas socias y colaboradoras que

se implican y demuestran voluntad de

servicio, animo y dedicacion

Junta Directiva dinamizadora y

comprometida

Edad y capacidad de las personas socias

Apoyo, participacion y aceptacion de las

personas socias

Contar con profesionales

Mejora de las actitudes, del apoyo y del

respeto hacia las demas personas

- Alto potencias de las PYMAs y la mejora
técnica y social que se da en el disefio y
realizacion de los proyectos

Organigrama sencillo, no burocratico y

contacto permanente entre las personas

Capacidad de presion y reivindicacion

social y politica

Capacidad para enganchar a la gente

Oferta de actividades diversas y

consolidadas

Experiencia en la aplicacion de técnicas de

disefio, solicitud y desarrollo de proyectos

- Impacto social. Las PYMASs son un instrumento
de solidaridad y transformacion por la
dimension social y por la naturaleza de su
alcance.

e Fomento de los encuentros, de las
celebraciones

Ofertas de actividades consolidadas

Disminuir la soledad

Oportunidades de formacién integral,

aprendizaje permanente e investigacion

para mayores

Fomento del asociacionismo

Las publicaciones que se pueden editar

La pluralidad de asociaciones —cada vez

mayor- enriquecen el tejido social
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DEBILIDADES FORTALEZAS
- Comunicacién y compromiso escaso entre el - Relaciones entre movimiento asociativo,
movimiento asociativo y la Administracion. Administracién y otras instituciones: existe la
e  Escaso compromiso de la Administracion plena conviccion de que a través de
e Excesiva dependencia de las subvenciones y voluntades mutuas, se reducira la
la financiacion externa desconfianza entre asociaciones y
e Falta de relaciones transparentes entre Administracion
asociaciones e instituciones o Apoyo de buenas relaciones con
. . o instituciones y organizaciones locales
- Escaso protagonismo social. Las asociaciones e  Presencia en y apoyo de los medios de
no son reconocidas como sujetos sociales comunicacion locales
activos en los foros de toma de decision e Personas ajenas a nuestras asociaciones
politica. también nos apoyan
e Falta de representacién en 6rganos publicos e Colaboracién con otras entidades
de toma de decisiones.
¢ No se informa de lo que sucede para que no
se participe activamente en la toma de
decisiones

Ademas se ha considerado que hay otros aspectos que por su especial interés

también es necesario resaltar:

El uso del tiempo libre puede visualizarse aun como un reto para una
proporcion significativa de las personas mayores y para aquellos agentes
llamados a intervenir activandolo, por cuanto las cifras actuales estan reflejando
la situacion de una poblacion —la de mas avanzada edad- que a diferencia de las
nuevas generaciones, no ha adoptado aun la nueva concepcion del tiempo libre

entendiéndolo como un periodo disponible y aprovechable.

Las actividades de trabajo no remunerado implican un ejercicio de solidaridad
en el ambito domeéstico remarcable y positivo. En las franjas de edades
superiores del colectivo de mayores, fundamentalmente por razones culturales,
son las mujeres quienes se ocupan de estos trabajos lo que provoca que
carezcan de tiempo para dedicarse a actividades de otro tipo como la

participacion en el ambito de lo social.

Cualquier contribucion a mantener o mejorar los indices de esperanza de vida
saludable entre la poblacibn mayor redundara en unas mejores condiciones para
la participacion social del colectivo. Pero ademas, resulta interesante explicitar la
conexiéon entre la promocién de la participacion de las personas mayores bajo

estos términos de envejecimiento activo y la sostenibilidad de los sistemas de
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proteccion de la salud con la consiguiente reduccién de futuros gastos sanitarios,

lo que significa un doble beneficio que repercute en el conjunto de la sociedad.

Se visualiza un sector de la poblacién mayor que esta entrando con fuerza en la
era digital, adaptandose a las posibilidades que las nuevas tecnologias ofrecen
en el acceso al conocimiento y la relacion con el entorno. Si bien cabe aun
conseguir alcanzar cotas mas altas acercando y facilitando a este grupo de la
poblacién las nuevas tecnologias de la informacidén y mejorando su capacitacion
para con ello eliminar brechas que repercutirdn cada vez mas en su integracion.

Ademas, las nuevas tecnologias cobran especial relevancia por las oportunidades
de adaptabilidad y accesibilidad que pueden llegar a suponer de cara a ayudar a
eliminar barreras fisicas con las que —incluso en sus propios domicilios- se
encuentran algunas de estas personas repercutiendo en sus posibilidades de

integracion social.

La relevancia del aislamiento como factor inhibidor est4d fuera de duda, y
establecer relaciones satisfactorias con terceras personas, ademas de una
profunda satisfaccion, ayuda a las personas a mantenerse dentro de la sociedad,

a pertenecer a ella.

Unos niveles de renta mas acordes con el nivel de vida medio de la sociedad
para el colectivo de personas mayores es una necesidad prioritaria de una gran
parte del colectivo, sobre todo de las mujeres viudas. La falta de equidad en
cuanto a la distribucién de la renta esta afectando negativamente al sentimiento
de pertenencia a la sociedad. Esta realidad se puede considerar como un factor
inhibidor a la participacion social.

Las cifras dan cuenta de que para este sector de la poblacion cobra especial
relevancia establecer vinculos de confianza a través de una red de relaciones y
contactos. Existe un volumen significativo de personas que requerir4 cada vez en
mayor medida de entornos facilitadotes de apoyo social, en los que las redes de
apoyo puedan trascender el ambito familiar. En este punto el papel de las

asociaciones puede ser clave.
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Ante el nuevo escenario demografico el aprendizaje deberia ser una parte
integrante de esta etapa vital ya que dispone a las personas mas mayores a estar
en contacto con su entorno social dotdndolas de herramientas pudiendo ser un
estimulo para un mayor compromiso social. Potenciar el aprendizaje
permanente de las personas mayores, poniendo a su disposicidon mas y mejores
posibilidades de aprender durante toda su vida, es importante por razones de
eficacia y equidad y los datos indican indices aun muy reducidos de participacion

en formacion complementaria.

El ejercicio intelectual contribuye en gran medida a la mejora de la calidad de
vida, por tanto supone un medio de intervencion eficaz de prevencién de
situaciones de dependencia. Pero en definitiva, las consecuencias de este
aprendizaje no sélo repercuten en el bienestar personal, sino en el del conjunto

de la sociedad a través de personas mejor informadas y mas activas.
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4. CONCLUSIONES Y ORIENTACIONES

Lo recogido en los apartados anteriores ha tenido como objetivo fundamental
exponer documentalmente que el fendbmeno del envejecimiento que se esta
viviendo carece de precedentes, que la valoracion de las personas mayores debe
cambiar y que no se puede hablar de un colectivo homogéneo de personas
mayores. Se ha visto también la necesidad de generar espacios de reflexion para
la toma de decisiones colectivas y compartidas entre las instituciones, las
personas mayores y su movimiento asociativo; en suma, se ha visto la necesidad

de potenciar su participacion y eliminar las barreras existentes.

PRINCIPALES OBJETIVOS Y LINEAS A IMPULSAR

El conjunto de la sociedad debe poner los recursos y los medios para que cada
persona pueda desarrollar sus proyectos vitales y los poderes publicos deben
intervenir de forma decidida para hacer efectiva la igualdad de oportunidades de
todos y todas con el objetivo de que el maximo nimero de personas tengan un
papel activo en la sociedad y las mismas posibilidades en todos los afios de sus
vidas.

Ademas, requiere que sus experiencias y sus capacidades sean valoradas y
utilizadas, y que se amplien y desarrollen, garantizando los medios necesarios
incidiendo sobre el aprendizaje a lo largo de la vida, la prevencién y el cuidado de
la salud y, en general, sobre todos aquellos factores inhibidores o posibilitadotes

de la participacion y la contribucidén social de las personas mayores.
A continuacién y de acuerdo con todo lo expuesto en las lineas anteriores, se

tratan de describir los medios que se consideran necesarios para activar la

participacion social de las personas mayores.
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Ocio vy tiempo libre:

De cara a promover una participaciéon con caracter integral de la totalidad del
colectivo de personas mayores, no debe dejarse a un lado la atencion a personas
mayores dependientes que requeriran de que los programas dirigidos a personas
mayores actualmente organizados a partir de la diferenciacion de las actuaciones
de promocidén de las de asistencia, incorporen la nocion de participacion también

en las segundas, es decir a las personas dependientes.

Las politicas en el &mbito sociocultural dirigidas a las personas mayores deberan
incorporar sistemas de participacién en el disefio de los programas si quieren

solventar la falta de interés de las personas a las que van dirigidas.

Nuevas tecnologias:

En el campo de la domdtica, la robdtica o la ingenieria electronica, sera necesario
promover el disefio para todas las personas, contemplando la utilizacion universal
de los nuevos dispositivos y que en estos, participen las personas mayores para

adaptarlos a su propia capacidad y comprension.

En la CAPV se han dado pasos importantes para impulsar la normalizacién del
uso de las nuevas tecnologias entre las personas mayores a través de programas
como el KZgunea, si bien, es necesario facilitar equipos adecuados de
informatica y comunicacion a las asociaciones del colectivo como herramientas
de gestion para las mismas, incidiendo de forma especial en promocionar la
cultura de la comunicacibn como instrumento para desarrollar proyectos

colectivos a través de redes sociales.

Renta:

Para evitar sesgos y apostar por una participacion equitativa en la que todas las
personas mayores puedan contribuir, los poderes publicos deben garantizar en
un primer momento, unos ingresos minimos dignos para todos y todas. Es
importante por tanto, la sostenibilidad de los programas que permitan avanzar en

la extensién y mejora de los sistemas de proteccion oficial, pero también, revisar
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e incrementar las pensiones minimas para cubrir los niveles basicos de bienestar.
Mencién especial se merece el colectivo de viudas dado el retraso existente en el

reconocimiento de sus derechos.

Salud:

Desde los poderes publicos se tiene que hacer un esfuerzo para promocionar, a
lo largo de la vida, unos habitos de vida saludables y unas politicas preventivas
que permitan alcanzar las edades mas avanzadas con aceptables niveles de
salud. La participacion de las personas mayores y sus asociaciones en el disefio

de estas politicas preventivas es fundamental.

Las politicas encaminadas a la salud tienen que superar definitivamente el
caracter asistencial y apostar por una politica de prevencion de la discapacidad y
promocién de la salud, desde la cual cada persona ha de enfrentar su proceso de
envejecimiento desde un papel activo. Se trataria de promover acciones

encaminadas a mantener la autonomia de las personas.

Entre otros, cabe destacar la promocion de actividades de ocio y tiempo libre
como la gimnasia, la natacion, el senderismo... la promocion de actividades
dirigidas al mantenimiento de la salud psiquica como talleres de entrenamiento de
la memoria, relajacion, autoconfianza... o la promocion de cursos formativos

destinados a desarrollar habitos, consolidar actitudes...

Pero sobre todo —dado el incremento cuantitativo y el cambio en la distribucion
por edades que se esta produciendo en el colectivo de las personas mayores- se
hace necesario potenciar y visualizar la figura del mayor como sujeto que quiere
tener un papel activo en la marcha de la sociedad y que por ello, demanda mesas
de participacién plena. No hay que olvidar que es asi como las personas se
sientes Utiles, se mejora su autoestima, sienten cOmo se aprovecha su capital
social y humano y como en consecuencia, se mantiene y potencia su salud fisica

y mental.
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Normativa:

Seria necesario que los poderes publicos, a la hora de legislar tuvieran en cuenta
la variable “enfoque de edad” igual que se tiene en cuenta la variable “enfoque de
género”. De igual modo, de poco sirve la legislacion de derechos que beneficie a
las personas mayores si estas no son capaces de solicitarlas por

desconocimiento, desinformacion o falta de medios adecuados.

Hay que tener en cuenta, al hilo de las recomendaciones de la Unién Europea,
que “de poco sirve la adopcién de medidas legislativas, por muy minuciosamente
gue hayan sido elaboradas, si no existe la voluntad politica de traducirlas en

acciones a largo plazo y no cuentan con el apoyo conjunto de la sociedad™*.

Asociacionismo:

Debe mejorar la relacidon entre la administracion y las organizaciones de personas
mayores a fin de que las segundas adquieran un reconocimiento por parte de la
primera. La participacion de las asociaciones debe concebirse bajo formulas
distintas a las actuales que comprendan al colectivo como un agente social

imprescindible, que le otorguen voz y voto en los espacios de decision.

Hay que aclarar que las asociaciones no son la Unica forma a través de las cuales
dar cauces de participacion a la ciudadania, ya que también se puede desarrollar
de manera individual. Sin embargo, esto no quita importancia a la necesidad de
reforzar el papel de las asociaciones que constituyen un agente social colectivo y
organizado con mayor capacidad de interlocucion.

Hay que minimizar las debilidades de las asociaciones de mayores y potenciar los
puntos fuertes. La solucién a la atomizacion de las organizaciones no pasa por
construir estructuras mas amplias sino que sera preciso asumir un poder colectivo

gue es necesario ir articulando y orientando hacia lo que es un movimiento social.

0 Unién Europea. Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al Afio Europeo de la Igualdad de
Oportunidades para Todos. 2007. Hacia una sociedad mas justa. DOL 146, de 31 de mayo de 2006

42



HACIA UN PLAN INTEGRAL DE PARTICIPACION DE PERSONAS MAYORES
Diagnéstico de la situacién de las personas mayores en la CAPV

Promocionar y fortalecer las asociaciones de personas mayores cambiando la
forma en que se trata de ayudar a estas organizaciones, ofreciéndoles formacion,
favoreciendo su profesionalizacion, haciendo que la informacién les sea accesible
y dotando al colectivo de herramientas suficientes, medios técnicos, econdémicos
y de orientacion, para que sus organizaciones puedan ser competitivas de cara a

la participacion efectiva en todos los ambitos.

Seria conveniente que las asociaciones avanzaran hacia oOrganos directivos
participativos y estilos democraticos y eficaces para liderar proyectos novedosos.
También se podrian articular mas actividades participativas dentro de las propias
organizaciones (grupos de trabajo, comités...) para fortalecer tanto la cultura
democrética, como la cultura participativa. Seria del mismo modo necesario
avanzar en la cultura de la creacion de redes sociales como instrumento para

socializar las informaciones y acometer proyectos de mayor alcance.

Seria bueno impulsar las asociaciones como “centros para todas las edades” ya
que muchas de ellas en la actualidad suponen un claro ejemplo de segregacion.

La administracion también puede cumplir un papel importante a la hora de
impulsar proyectos participativos de voluntariado en el &mbito comunitario,

promocionar encuentros, etc.

Sensibilizacion:

La promocién de la participacion de las personas mayores asi como la
divulgacién de sus beneficios para el conjunto de la sociedad serd un justo
ejercicio que los poderes publicos deben asumir en pos de una vision del
envejecimiento como un proceso natural en la vida de las personas, una
experiencia positiva, y no como un problema. Es responsabilidad de las
administraciones publicas dar a conocer a esa nueva clase de personas mayores

— también llamadas “adultos mayores”- que ha surgido.

En este punto, también adquiere gran importancia el papel que los medios de

comunicacién pueden jugar en un cambio de estereotipos capaz de presentar a
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las personas mayores como un valor social. Son necesarias campafias publicas
dirigidas por la Administracion que profundicen en el enfoque de la edad y
animen a que las personas mayores sean investidas de autoridad vy de
compromiso a fin de que se sientan sujetos activos de la sociedad.

Para conseguirlo sera necesario que los poderes publicos faciliten informacion
positiva, real y veraz sobre las personas mayores al resto de la sociedad,
favorezcan su protagonismo en las actividades sociales y fomenten las relaciones

intergeneracionales contribuyendo a elevar la calidad de vida de estas personas.

Formacion:

El aprendizaje a lo largo de la vida debe concebirse como una de las estrategias
de desarrollo integral de las personas mayores. Se requiere que las experiencias
y capacidades de las personas mayores sean valoradas y utilizadas, y que se
amplien y desarrollen, garantizando los medios necesarios para impulsar la

formacién permanente para el aprendizaje a lo largo de la vida.

Es responsabilidad de las autoridades promocionar un aprendizaje de calidad, asi
como suprimir las barreras que obstaculizan la participacion de las personas
mayores a la formacién y educacién. Asi por un lado, habra que potenciar el nivel
general de participacién en el aprendizaje de mas personas mayores y por otro,
conseguir una participacion equitativa apoyando y motivando a las personas

mayores con menos posibilidades de participacion en este tipo de aprendizaje.

Proveer a la poblacion mayor, y a sus asociaciones, de informacion, orientacion y
asesoramiento para aumentar la sensibilizacion ante los beneficios individuales,
sociales y econdmicos del aprendizaje constituye también una linea de trabajo a

potenciar.

Las sociedades no pueden permitirse no tener un sistema eficaz de aprendizaje
para mayores, integrado en una estrategia de aprendizaje permanente, que
refuerce el conocimiento como base para la practica social, las posibilidades de

integracion social y que las prepare a un envejecimiento activo.
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Vias para la Participacion

Los tiempos actuales demandan una transformacién de la relaciones entre las
Administraciones Publicas y la ciudadania (organizada o no). Se precisaria abrir
cauces en las relaciones ciudadanas que permitan complementar la democracia
representativa existente con la democracia participativa, asi como que se pactara
con la sociedad civil de una forma mas clara, creando plataformas mixtas con los
movimientos Yy organizaciones de personas mayores para poder trabajar

mancomunadamente en lo que respecta a algunos aspectos de interés colectivo.

Si existe una condicion de persona mayor diferencial (igual que existe una
condicion juvenil) parece necesario impulsar acciones que permitan por un lado,
posibilitar cauces para realizar aportaciones a los diferentes agentes sociales
(administraciones publicas, empresas, tercer sector, etc.) pero también para
desarrollar sus propias iniciativas en todos los ambitos y no sélo para la defensa

de sus propios derechos o intereses.

Se deberian favorecer e impulsar diferentes medidas organizadas en cuatro

niveles:

1. Favorecer la visualizacion de todos los discursos; cuando el discurso se
visibiliza automaticamente tiene influencia. Para esta labor las administraciones
pueden por un lado, facilitar recursos econdémicos, sociales y formativos a las
asociaciones y movimientos sociales de colectivos y personas que tienen un
discurso con escaso impacto en las instituciones (promoviendo incluso en el seno
de éstas la democratizacion y la extensién de la democracia participativa) para
que puedan actuar como actores relevantes y ser interlocutores de la
Administracion Publica. Y por otra parte, impulsar la presencia de personas

individuales en diferentes espacios de participacion ciudadana.

2. Impulsar espacios de interlocucion que favorezca un mejor flujo de la
informacion. Supone facilitar el acceso de todas las personas a los circulos de
poder a través de la creacion de diferentes mecanismos participativos en los
lugares donde se toman las decisiones. La Administracion debe asegurar la
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presencia en los debates de las personas mas excluidas y la participacion de

todos los discursos.

3. Asegurar una capacidad de influir en las politicas publicas. Se trata de dotar a
estos espacios participativos de una funcién que vaya mas alla de lo meramente
informativo en la que se dé a la ciudadania la capacidad real de influir en la toma

de decisiones e incluso, por qué no, se les reconozca el derecho a codecidir.

4. Articular sistemas financieros sostenibles e imaginativos que permitan a las
asociaciones preparar en tiempo forma sus Planes Operativos Anuales. Esto
exigiria profundizar en el tema de las subvenciones, tanto en su naturaleza y
convocatorias, como en su cuantia. Este planteamiento exige que las
Administraciones Publicas reconozcan a las asociaciones de personas mayores

como sujetos de pleno derecho en una estructura democratica.

Una manera mas abierta de gobernar requiere de abrir espacios de decisién y
gestidbn menos burocraticos y mas participados por la comunidad.

Se podria impulsar la constitucion de consejos de mayores integrados por
personas con recorrido y experiencia en el ambito de actividad de que se trate.
No se trataria de un consejo de personas usuarias de los servicios gestionados
por un departamento sino de “expertas”, desde una perspectiva técnica no

alineada con ninguno de los agentes interesados en la accion de la institucion.

Por udltimo, sera preciso tener en consideracion que en la medida en que los
factores que inhiben o activan la participacién son transversales, la promocién de
la participacion de las personas mayores habra de tener el mismo caracter
transversal y afectara por consiguiente a distintas areas de responsabilidad de las

administraciones publicas, asi como también, a distintos agentes sociales.
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